OPCINA VRBNIK

Proracun u
malom za

2022. godinu



Postovane gradanke i gradani Opcine
Vrbnik

svrha proracunskog vodic¢a za gradane
je na jednostavan i usporediv nacin
pruziti transparentne i potpune
informacije o strukturi proraCuna Vase
opcine. Takoder, cilj nam je Sto bolje
informirati javnost o tome koliko i na
koji nacin se rasporeduju proracunska

sredstva, koje aktivnosti i projekte provodimo i financiramo te o
kojim sve javnim potrebama skrbimo — kako bismo u Vama imali
ravnopravnog partnera prilikom kreiranja javnih politika. Bududéi da je
proracun Ziv i stalno se mijenja, trudili smo se Sto bolje objasniti
osnovne pojmove i procese, kako bi javnosti priblizili sustinu
proracuna i proracunskih procesa. Nadamo se da ¢ete uz pomoc ovog
kratkog vodic¢a pronadi odgovore na pitanja koja vas zanimaju i biti
spremni na sudjelovanje kako bi pridonijeli racionalnijem upravljanju
opcinskim sredstvima te kvalitetnijem i ucinkovitijem pruzanju
dobara i usluga. Proracun opéine Vrbnik za 2022. godinu kojeg je
usvojilo opdéinsko vijeée iznosi 15.865.300,00 kuna. Proracun
prvenstveno vodi raCuna o socijalno ugrozenoj skupini, zdravstvu,
vrticu, Skoli, umirovljenicima, i vatrogascima. Ponosni smo na
planirani  iznos za programe odrzavanja i gradenja komunalne
infrastrukture.
U nastavku prikaz Proracuna opéine Vrbnik mozemo podijeliti u dvije
tematske cjeline: U prvom dijelu objasnjeni su pojmovi vezani za
proracun te je prikazan proces donosenja proracuna i izvjeStavanja o
izvrSenju proracuna. U drugom dijelu prikazani su proracunski prihodi
i rashodi po vrstama i namjeni te najznacajniji projekti u 2022. godini.
Vas nacelnik!




Sto je proracun?

v Temeljni financijski
dokument jedinice
lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave

Akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te
utvrduju rashodi i izdaci JLP(R)S za
proracunsku godinu, a sadrzi i projekcije
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka za
dvije proracunske godine unaprijed.

Proracun nije stati¢an akt, ve¢ sukladno
Zakonu moZe se mijenjati tijekom
proracunske godine, odnosno donosi se
Rebalans proracuna (1zmjene i dopune).

U ovom ProraCunu za gradane bit de
prikazan sazetak prijedloga proracuna
Opcine Vrbnik za 2022. godinu s
najvaznijim smjernicama razvoja Opcine
koji pojasSnjava planove i aktivnosti.
Zelimo omogucditi svim gradanima uvid u
prihode i rashode Opcine Vrbnik kako bi
imali transparentnu i potpunu informaciju
o tome gdje i kako se trosi opcinski novac
te kako bismo i potaknuli sve gradane na
aktivno sudjelovanje u komentiranju,
predlaganju i sugeriranju Opcinskog
proracuna.



/ Opdi dio
Op¢i dio proracuna Cini Racun prihoda i rashoda i Racun
financiranja. Racun Prihoda i rashoda proracuna sastoji se od
plana prihoda i rashoda iskazanih po vrstama, dok racun
financiranja iskazuje primitke od financijske imovine i
zaduZivanja te izdatke za financijsku imovinu i otplatu zajmova

‘ Posebni dio

Posebni dio proracuna sastoji se od plana rashoda i
izdataka korisnika proracunskih sredstava iskazanih po
vrstama i rasporedenih unutar odredene organizacijske
strukture u programe prema namjeni, odnosno funkciji
kojoj pripadaju, a programi se sastoje od aktivnosti i
projekata koji su medusobno povezani i usmjereni
izvrSavanju postavljenog programskog cilja.




L Nacéelo uravnotezenosti

Svi prihodi moraju biti rasporedeni po ekonomskoj klasifikaciji i
iskazani prema izvorima, proracunskim klasifikacijama, te
uravnotezeni s prihodima. Prihodi moraju biti jednaki rashodima,
odnosno smije se trositi onoliko sredstava koliko ih se moze prikupiti.
Medutim, ako se iz prethodne godine prenosi manjak, odnosno
visak, potrebno je posti¢i uravnotezenje i pokazati iz kojih ce se
izvora financirati manjak, odnosno kako ¢e se utrositi preneseni
visak.

O Nacelo jedne godine

ProraCuni i svi s njima povezani dokumenti moraju biti dostupni
javnosti, pa se zbog toga objavljuju u sluzbenim glasilima, na
mreznim stranicama itd. Proracun se donosi za jednu godinu, te se
prihodi i rashodi planiraju za tu godinu, ali se moraju planirati i
sredstva za pokriée obaveza preuzetih u prethodnim godinama
(primjerice otplate zajmova)

J Nacelo jedinstva i tocnosti

Proracunska sredstva moraju se upotrebljavati ekonomicéno,

ucinkovito i djelotvorno. Svi prihodi i rashodi svih proracunskih i

izvanproracunskih korisnika moraju se iskazivati po bruto nacelu,




tj. svi njihovi rashodi moraju se iskazivati po funkcijama i

programima u visini utvrdenoj proracunom.
O Nacelo specifikacije

Svi prihodi moraju biti rasporedeni po ekonomskoj klasifikaciji i
iskazani prema izvorima, proraCunskim klasifikacijama, te

uravnotezeni s prihodima
U Nacelo dobrog financijskog upravljanja

ProraCunska sredstva moraju se upotrebljavati ekonomicno,

ucinkovito i djelotvorno
L Nacelo transparentnosti

Proracuni i svi s njima povezani dokumenti moraju biti dostupni

javnosti, pa se zbog toga objavljuju u sluzbenim glasilima, na

mreznim stranicama itd.
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Odakle sve dolazi novac u gradski proracun?
O PRIHODI POSLOVANIJA

= Porezi (porez i prirez na = Prihodi od imovine (zakupi,
dohodak, porez na promet koncesije i dr.)
nekretnina, kuce za odmor) » Komunalni doprinosi i
" Pomoéi iz proraCuna i naknade

inozemstva » Prihodi od donacija

= Upravne pristojbe i ostalo
UPRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE
® Prodaja dugotrajne pokretne i nepokretne imovine

QPRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA
RASPOLOZIVA SREDSTVA 1Z PRETHODNIH GODINA

= Preneseni visak ili manjak

Prihodi proracuna po namjeni
L NAMIJENSKI PRIHODI

= komunalna naknada - financiranje odrzavanja komunalnih djelatnosti,

odrzavanje javnih povrsSina, nerazvrstanih cesta,

groblja, javne
rasvjete idr.

= komunalni  doprinos - gradnju komunalne infrastrukture,
nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, groblja i dr.

= vodni doprinos - izgradnja komunalno vodnih gradevina
LINENAMIENSKI PRIHODI (porezi, zakupi, ostali prihodi)
= mogu financirati sve vrste rashoda, a prvenstveno: predskolski odgoj,
vatrogastvo, sport, kulturu, socijalnu skrb i zdravstvo
PRIHODI OD PRODAJE IMOVINE - kapitalne rashode

QPRIMICI OD DUGOROCNOG ZADUZIVANJA - isklju¢ivo za kapitalne
investicije uz prethodnu suglasnost opcinskog vijeca i vlade RH




Sto financiramo iz prora¢una?
(J RASHODI POSLOVANIJA

= Rashodi za zaposlene (place zaposlenih u ustanovama u vlasnistvu
opéine i opcinskoj upravi) Materijalni rashodi (odrZavanje
komunalne infrastrukture, potrosnja javne rasvjete...)
= Financijski rashodi
= Subvencije
= Pomoci dane unutar drzave i u inozemstvo
= Naknade gradanima i kucanstvima
= Ostali rashodi
0 RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE
= Rashodi za nabavu i dodatna ulaganja na dugotrajnoj imovini
® |zgradnja objekata, cesta, nogostupa, javne rasvjete, groblja,
kupnja zemljista.
LI1ZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJIMOVA
= Otplate glavnica primljenih kredita

Rashodi proracuna po namjeni

L ZADANI RASHODI na temelju zakonske obveze

Predskolski odgoj = Komunalno gospodarstvo
Socijalna skrb i zdravstvo =  Zastita okolisa

Javne potrebe u sportu i kulturi = Prostorno planiranje
Protupozarna i civilna zastita =  Materijalni rashodi i place

(ARASHODI VEZANI ZA DODATNE STANDARDE JAVNIH POTREBA
= Odrzavanje manifestacija od lokalnog znacaja
= Sufinanciranje rada udruga u drustvenim djelatnostima
= Briga o djeci i starijima
= Srednjoskolsko i visoko obrazovanje
= Dodatni programi u osnovno Skolskom obrazovanju




Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2022. — 2024
koje je Vlada usvojila na svojoj sjednici odrZzanoj u srpnju, a
izradene su na temelju Nacionalnog programa reformi Republike
Hrvatske za 2020. godinu i Programa konvergencije Republike
Hrvatske za razdoblje 2022. -2024. godine. Sukladno Zakonu o
proracunu (NN 87/08, 136/12, 15/15) a na temelju navedenih

Smjernica.

Plan proracuna Opdéine Vrbnik za razdoblje od 2022. do 2024.
godine sastavljen je sukladno odredbama Zakona o proracunu,
Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (NN 26/10, 120/13 i 1/20),
Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu i raCunskom planu (NN
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20) te donesenim

Smjernicama Vlade RH.



* Prihodi i primitci, u 2022. godini, planirani su u iznosu od

15.547.500,00 kn i to kako slijedi:

U 15.247.500,00 kn Prihoda od poslovanja

¢ Prihodi od poreza 4.030.000,00 kn

¢ Prihodi iz inozemstva i od subjekata unutar opdéeg proracuna

6.033.000,00 kn

¢ Prihodi od imovine 835.000,00 kn

¢ Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada 3.987.500,00 kn

¢ Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 362.000,00 kn

O 300.000,00 kn Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
¢ Prihodi od prodaje postrojenja i opreme 300.000,00 kn

Planirani preneseni visak iz prethodne godine iznosi 317.800,00 kn,
kojeg pribrajamo planiranim prihodima i primitcima te dobijemo
ukupan raspoloZivi iznos od 15.865.300,00 kn. Visak je planom

predviden za ulaganje u razvoj nase opcine kroz nove investicije.



Radi boljeg uvida u
strukturu planiranih
proracunskih  prihoda
opcine Vrbnik za 2022.
godinu, predocen je i
odgovarajuc¢i  graficki
prikaz.

Struktura prihoda u 2022. godini

B Prihodi od poreza

B Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna

M Prihodi od imovine

2 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristijbi po podebnim propisima i naknada

B Kazne, upravne mjere i ostali prihodi

B Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne
imovine

11




Raspodjela sredstava u
proracunu na:
= rashode poslovanja

(skupina 3)
prihodima tekuce godine, 8.385.300,00 kn

Sukladno planiranim

. . . . | |
planirani su i rashodi u rashode za nabavu

nefinancijske imovine
ukupnom iznosu od (skupina 4)

15.865.300,00 kn. 4.280.000,00 kn
" |zdaci za financijsku

imovinu i otplate zajmova
(skupina 5)
3.200.000,00 kn

U Prijedlogu plana Proracuna Opcine Vrbnik za 2022. godinu
primjenjeno je programsko planiranje postivajuci funkcijsku i

ekonomsku klasifikaciju, te izvore financiranja.
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Radi boljeg wuvida u
strukturu planiranih
proracunskih rashoda
opcine Vrbnik za 2022.
godinu, predocen je i
odgovaraju¢i  graficki
prikaz.

Struktura rashoda u 2022.

2%
B Rashodi za zaposlene
B Materijalni rashodi
B Financijski rashodi

i Pomoci dane u inozemstvo unutar opceg
proracuna

B Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
osiguranja i druge naknade

M Ostali rashodi

B Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne
imovine

B Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine

B Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i
zajmova




Sukladno Pravilniku o proracunskim klasifikacijama, organizacijska
razina utvrdena za potrebe planiranja i izvrSavanja proracuna naziva se
razdjel, a sastoji se od jedne ili vise glava (organizacijska razina
utvrdena za potrebe planiranja i izvrSavanja proracuna).
Sukladno navedenom Pravilniku, Proracun Opcine Vrbnik sastoji se od
jednog razdjela i Sesnaest glava, i to:
O Razdjel 001 Upravni odjel

= Glava 00101 Izdaci opcinske uprave

= Glava 00102 Komunalni sustav

= Glava 00103 Program kulture

= Glava 00104 Predskolski odgoj

= Glava 00105 Osnovno obrazovanje

= Glava 00106 Rad s mladima

= Glava 00107 Program zdravstva

= Glava 00108 Socijalna skrb

= Glava 00109 Poljoprivreda

= Glava 00110 Prostorno uredenje

= Glava 00111 Javnired i sigurnost

= Glava 00112 Vjerske zajednice

= Glava 00113 Udruge gradana

= Glava 00115 Srednjoskolsko obrazovanje

= Glava 00116 Opcinsko vijece

= Glava 00117 Mjesni odbori




Svaki razdjel i glava dijele se po programima usmjerenim na
ostvarenje ciljeva proracunskih korisnika. Svaki program
obic¢no ima i aktivnosti i projekte Cije Sifre pocinju slovima A
(aktivnost), K (kapitalni projekt) ili T (tekuéi projekt). Projekti
su jednokratni te mogu biti tekudi ili kapitalni, gdje provedba
tekuéeg projekta ne povecava imovinu, a provedba

kapitalnog podrazumijeva ulaganja u povecanje imovine.




Graficki prikaz sredstava rasporedenih po organizacijskoj
klasifikaciji za 2022. godinu, definiran kroz programe.

Program 0101 Op¢i troSkovi uprave 2.413.800,00 kn

Program 0118 Otplata zajma 3.327.000,00 kn

Program 102 Odrzavanje objekata i uredaja komunalne
Infrastrukture 6.399.500,00 kn

Program 0103 Kultura 99.000,00 kn
Program 0104 Odgoj i obrazovanje 1.526.000,00 kn
Program 0105 Rad sa mladima 20.000,00 kn
Program 0106 Zdravstvo 52.800,00 kn
Program 0107 Socijalna skrb 379.000,00 kn

Program 0108 Gospodarsko-poljop.djelatnosti 75.000,00 kn
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Program 0109 lzrada projekata 1.103.000,00 kn

Program 0110 Vatrogastvo i civilna zastita 340.600,00 kn

Program 0111 Vjerske zajednice 10.000,00 kn

Program 0112 Udruge gradana 7.600,00 kn

Program 0114 Predstavnicka tijela 72.000,00 kn

Program 0115 Mjesna samouprava 40.000,00 kn




Programom Opci tosSkovi uprave planirana su sredstva u iznosu od
2.413.800,00 kn. Planirana su za financiranje redovne aktivnosti i
efikasno pruzanje usluga gradanstvu. Ovim programom financirati

Ce se:

O Aktivnost:

= Administrativno, tehnicko i stru¢no osoblje 2.163.800,00 kn
O Tekudi projekt:

= (Qdrzavanje zgrada i opreme 215.000,00 kn

= Kapitalni projekt:

= Nabava uredske opreme 35.000,00 kn

Ovim  programom planirani
iznos od 3.327.000,00 kn a
odnosi se na financieanje
aktivnosti otplate dugorocnog

zajma.




U sklopu ovog programa planirani
su sredstva u iznosu od ;
6.399.500,00 kn za odriavanje GRS
objekata i wuredaja komunalne
infrastrukture na podrucju opéine u
funkcionalnom stanju, a odnose na

financiranje aktivnosti:

Odrzavanje cesta 300.000,00 kn

Odrzavanje javnih povrsSina 392.000,00 kn

Javna rasvjeta 618.500,00 kn

Zastita okolisa 125.000,00 kn

Ostale komunalne usluge i radovi 769.000,00 kn
Razvoj vodopskrbe 110.000,00 kn

Uredenje objekata na pomorskom dobru 70.000,00 kn
Izgradnja kanalizacije 1.125.000,00 kn

Zemljista 320.000,00 kn

Ceste i puteve 2.570.000,00 kn

L U000 00D0O0~@o




Programom se utvrduju aktivnosti, poslovi, djelatnosti, akcije i
manifestacije u kulturi od znacaja za opcinu Vrbnik kao i njegovu
promociju na svim razinama suradnje. Posebice se podrzava i
potiCe kulturno-umjetnicko stvaralastvo. Za ovaj program

predvidena sredstva su 99.000,00 kn.

0/\: __
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Sredstva iz Programa kulture dodijelit ¢e se udrugama putem Javnog

natjecaja za sufinanciranje programa javnih potreba u Opcine Vrbnik
za 2022. g. koje provode udruge.

NatjeCaj se objavljuje u skladu s Uredbom Vlade RH o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata
od interesa za opce dobro koje provode udruge i Pravilnikom o
financiranju programa, projekata i javnih potreba sredstvima
proracuna Opcine Vrbnik a slijedom Odluke Opcinskog nacelnika o
nacinu raspodjele raspolozivih sredstava iz Proracuna Opcine za

2022. godinu namijenjenih financiranju programa javnih potreba.




Program su planirana sredstva za poticanje predskolskog,
osnovnog i srednjoskolskog obrazovanja Skolstva u iznosu od
1.526.000,00 kn. Ovim programom zelimo mladima i njihovim
obiteljima olaksati Skolovanje. Kako smo svjedoci odlaska mladih
obitelji kako iz nase Zupanije, tako i cijele lijepe nase Hrvatske u
neke nove zemlje za ,boljim” zivotnim prilikama, svjesni smo da

moramo ulagati upravo u djecu i njihovo sretno djetinjstvo.

Predskolsko obrazovanje
1.240.000,00 kn

Poklon Sv. Nikole 25.000,00 kn
Osnovno obrazovanje 250.000,00 kn
Srednjoskolsko obrazovanje
11.000,00 kn

U cilju poticanje drustvenih promjena Proradunom su planirana
sredstva u iznosu od 20.000,00 kn, za kvalitetan i primjeren nacin
rada s mladima, koji predstavlja karakteristiCan oblik interakcije
mladih u drustvu usmjeren na razvoj osobnih i socijalnih

kompetencija mladih nase opcine.



Znacajnim programom zdravstva planirana su sredstva u iznosu od
52.000,00 kn a sve u cilju unaprjedenja zdravlja i zdravstvene

zasStite lokalnog stanovnistva.

Program socijalne skrbi provodi se radi osiguranja socijalne
pomodi za socijalno najugroZenije i najranjivije skupine gradana
opcine. Cilj programa je unapredenje kvalitete zivota, odnosno
osnovnih zivotnih potreba stanovnistva koje se radi raznih
zivotnih prilika (ili neprilika) naslo u potrebi. Ovim programom
planirano je 379.000,00 kn u 2022. godini, a financirati ¢e se
pomodi obiteljima, sufinanciranje troskova stanovanja, Crveni kriz,

te donacije udrugama humanitarnog karaktera.

Cilj programa je poticanje bavljenja poljoprivrednom i vocarstvom
na podrucju Opcine, te ruralnim turizmom, a planirana sredstva u

2022. godini iznose 75.000,00 kn.



U sklopu ovog programa planirana su sredstva u iznosu od
1.103.000,00 kn koji se odnose na financiranje rashode za
geodetske usluge potrebne za izradu prostornoplanske
dokumentacije i projektne dokumentacije buducih ulaganja

Opcine.

Cilj ovog programa je unaprijediti zivotni standard gradana na
podrucju opcine kroz osiguranje sigurnih uvjeta zZivote, te
prevenciju zdravlja. Aktivnosti koje se financiraju vezane su za
financiranje Javne vatrogasne postrojbe te za financiranje sustava
civilne zasitite i spasavanja. Sredstva osigurana u proracunu 2022.

godine za financiranje Programa 0110 iznose 340.600,00 kn.

JAVNA VATROGASNA
POSTROJBA

. 4




U sklopu ovog programa planirani su rashodi u iznosu od
10.000,00 kn koji se odnose na tekuce donacije vjerskim

zajednicama.

U svrhu financijskih podrski projektima i programima organizacija
civilnog drustva planirana su sredstva kroz program udruge

gradana u iznosu od 7.600,00 kn.

Za osiguravanje kontinuiranog i nesmetanog rada predstavnickog
tijela opcine Vrbnik i njegovih radnih tijela, omoguéavanje tiskanja
sluzbenog glasila radi pravovremenog informiranja javnosti i
postivanja nacela transparentnosti planirali smo sredstva u iznosu

od 72.000,00 kn.

P

Programom su planirana sredstva u iznosu od 40.000,00 kn za

djelovanje vijeca mjesnih odbora na podrucju Opcine Vrbnik.
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Opcina Vrbnik
Jedinstveni upravni odjel
Trg Skujica 7

51516 Vrbnik

E-mail:
opcina.vrbnik@vrbnik.tcloud.hr

Telefon / Fax
051/857-099, 051/857-310




